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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2010
SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 476 aiios de la fundacion del muni-

cipio de Jamundi en el departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA.

Articulo 1°. Conmemoracion al municipio de
Jamundi (Valle del Cauca). La Nacion Colombia-
na se asocia a la celebracion de los 476 afios de la
fundacion del municipio de Jamundi, en el departa-
mento del Valle del Cauca, y rinde homenaje a sus
primeros pobladores y a quienes les han dado lustre
y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autorizacion al Gobierno Nacio-
nal. Autoricese al Gobierno Nacional para que de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y linea-
mientos del marco fiscal de mediano plazo, y de
conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345
de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2005, incluya en el
Presupuesto General de la Nacion y/o impulse a
través del sistema nacional de cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelan-
tar las siguientes obras de interés publico o social
y de beneficio para la comunidad del municipio de
Jamundi, en el departamento del Valle del Cauca:

a) Terminacion de construccion de la Casa de la
Cultura de Jamundi;

b) Construccion y Dotacion del Coliseo de Com-
bate de Jamundi.

Articulo 3°. Inscripcion de los Proyectos en el
Banco de Proyectos de Inversion Publica. Para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesa-
rias en cumplimiento de la presente ley, se debera
realizar la inscripcion previa de los proyectos en el

Banco de Proyectos de Inversion Publica del depar-
tamento Nacional de Planeacion.

Articulo 3°. Incorporacion de Gastos. Las auto-
rizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacio-
nal en virtud de esta ley, se incorporaran en los Pre-
supuestos Generales de la Nacion, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existen-
tes en cada organo ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto y en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Juan Carlos Rizzetto Luces
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Legisladores:

El Congreso de la Republica, de conformidad al
articulo 150 Num. 15 de la Constituciéon Nacional
y el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, esta facultado
para realizar conmemoraciones a los entes territo-
riales mediante la expedicion de leyes que disponen
el asocio de la Nacion en estas particulares situa-
ciones; es por ello que en ejercicio de las citadas
disposiciones legales y constitucionales me permi-
to presentar a consideracion de ustedes el presente
proyecto de ley, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 476 afios de la funda-
cion del municipio de Jamundi en el departamento
del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

La exposicion de motivos del proyecto se es-
tructura de la siguiente manera:

1. Aspectos Generales del municipio de Jamundi
(Valle del Cauca)

2. Descripcion del Proyecto de Ley
3. Sustentacion socioldgica
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4. Fundamentos legales y constitucionales
5. Conclusion

1. Aspectos Generales del municipio de Ja-
mundi (Valle del Cauca)

a) Resefia Historica

La cultura Jamundi pertenece a Los Caribes
(quienes provienen del mar de Las Antillas), los
cuales a través de su proceso de expansion y acul-
turacion dan origen a la tribu de los Jamundies;
estos se caracterizaban por ser aguerridos, bra-

vos e imponentes, con una lengua derivada de los
Chibchas.

En 1536 penetraron por primera vez al Valle del
Cauca los espaiioles, y es Jamundi el primer sitio
de asentamiento blanco, con Juan de Ampudia a la
cabeza.

Finalmente este territorio quedé en manos de
encomenderos, tierra entregada a ellos por los con-
quistadores. Alli se establecieron con grupos indi-
genas, crias de ganado y cultivo de donde provinie-
ron las haciendas y latifundios.

Histéricamente se ha seflalado como un terrufio
habitado por una abundante etnia africana, y esto se
debe al asentamiento preponderante de los negros
esclavos traidos desde Africa desde el siglo XVII,
que posterior a su liberacion decidieron establecer
su residencia en Jamundi.

Para 1725 Jamundi ya tenia la denominacion de
Viceparroquia y estaba dirigida por un Alcalde que
eranombrado y juramentado por el Cabildo de Cali.

En 1835 fue erigido como el Distrito parroquial
y en 1885 fue creado como municipio.

Su desarrollo se da mediante un proceso lento,
enfrentado a los constantes cambios industriales,
politicos, comerciales, etc, que se daban en Cali.
Y es a partir de los afios 50's cuando se genera una
gran ola de inmigrantes, que actualmente caracteri-
za al municipio, provenientes de regiones del Nor-
te del Valle del Cauca y otras zonas en busca de
mejores condiciones de vida, generdndose nuevos
cambios a nivel de economia, y que han sido los
cimientos del desarrollo de Jamundi.

b) Localizacion

Jamundi es uno de los 42 municipios colombia-
nos que conforman el departamento del Valle del
Cauca, localizado en la region sur del departamento
dentro del Area Metropolitana de Cali. Se encuen-
tra ubicado en la ribera occidental del rio Cauca y
entre la Cordillera Occidental y la Cordillera Cen-
tral. Su localizacién estd aproximadamente a 24
km de la ciudad de Cali, caracterizandose por ser
plano aunque con algunos terrenos montafiosos al
occidente (Farallones de Cali), que presenta alturas
de hasta 4200 msnm. Actualmente limita al norte
con el Municipio de Santiago de Cali; al sur con
el departamento del Cauca, el municipio de Bue-
nos Aires y Santander de Quilichao; al oriente con
el departamento del Cauca, el municipio de Puerto
Tejada y Villarrica; y al occidente con el municipio
de Buenaventura y el Parque Nacional Natural Los
Farallones. Asimismo posee numerosos rios entre
los que se destacan: Rio Claro, Cauca, Guachinte,
Jamundi, Jordan, Pital y Timba.

¢) Poblacion

Esta municipalidad cuenta con 93.553 habitan-
tes, ocupando la séptima posicion de los munici-
pios con mas alto indice de residentes en el depar-
tamento del Valle del Cauca, de los cuales 56.603
pertenecen a un determinado grupo étnico (raizales,
palenqueros, negros, mulatos, afrocolombianos o
afrodescendientes), constituyéndose el 60.88% de
su poblacion de descendencia racial especial, de
acuerdo a las estadisticas del DANE en el censo de
2005.

d) Economia

Las principales actividades economicas son la
agricultura, la ganaderia y la mineria. Sobresalen
los cultivos de maiz, café, arroz, soya, millo, yuca,
frijol, cacao y platano. Se explotan minas de car-
bén, oro y plata. Uno de los aspectos mas importan-
tes que ha contribuido a la economia del municipio,
es la construccion de numerosas sedes campestres
de clubes privados, deportivos y empresas particu-
lares que se han establecido en la parte plana, cerca
de la ciudad de Jamundi.

2. Descripcion del Proyecto de Ley

La iniciativa consta de cuatro articulos, que se
describen en los siguientes aspectos:

El articulo primero determina la conmemora-
cién de los 476 afios de la fundacion del municipio
de Jamundi (Valle del Cauca).

En el articulo segundo se autoriza al Gobier-
no nacional para que incorpore en el Presupuesto
general de la Nacion las apropiaciones necesarias
para la ejecucion de unas obras de utilidad publica

En el articulo tercero, se indica la necesaria
inscripcion previa de los proyectos que contiene
la ejecucion de las obras a realizar, como requisi-
to esencial para efectuar las apropiaciones presu-
puestales; esto en atencion a lo pronunciado por la
Corte Constitucional, quien ha sostenido que “no
basta que la iniciativa legislativa de gasto publi-
co esté dirigida a cofinanciar determinada obra
de desarrollo municipal, porque dado el cardcter
complementario de este mecanismo su aplicacion
esta condicionada a la concurrencia de recursos
que aporten las entidades territoriales (Decreto
2132 de 1992) y al cumplimiento de los requisitos
sefialados en la Ley Organica del Presupuesto Na-
cional, compilada en el Decreto 111 de 1996, cu-
yos articulos 68 y 69 disponen que solo se pueden
apropiar recursos de cofinanciacion para proyec-
tos especificos debidamente registrados en el Ban-
co Nacional de programas y proyectos y evaluados
y aprobados por los organismos cofinanciadores o
por los mecanismos regionales previstos en el sis-
tema de cofinanciacién”!, Y por ultimo, el articulo
cuarto determina la entrada en vigencia de la ley.

3. Sustentacion Sociologica

Como se anot6 en el literal 2 del acapite 1 de este
proyecto de ley, Jamundi se caracteriza por tener una
poblacion racial especial mayoritaria, destacandolo
como un municipio de raices étnicas, lo que permi-
te establecer que tiene un importante significado to-

1" Sentencia C-593 de 1997. Mg. Ponente Dr. Antonio Ba-
rrera Carbonell.
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das las gestiones publicas que se ejecuten en pro del
desarrollo de esta municipalidad, por su riqueza
cultural.

Con base en el 60.88% de poblacion étnica que
compone a Jamundi, ha contado con el privilegio de
ser uno de los pocos entes territoriales en donde se
desarrolla el Programa Nacional de Etnoeducacion,
con la finalidad de incentivar ese “proceso social
permanente de reflexion y construccion colectiva,
mediante el cual los pueblos indigenas y afroco-
lombianos fortalecen su autonomia en el marco de
la interculturalidad, posibilitando la interioriza-
cion y produccion de valores, de Conocimientos y
el desarrollo de habilidades y destrezas conforme
a su realidad cultural, expresada en su proyecto
global de vida™ , obteniendo una de las primeras
posiciones en efectividad de avance en la ejecucion
de este programa.

Ademas la Etnoeducacion se considera un ca-
mino para avanzar en el reto de forjar nueva ciu-
dadania en Colombia, cuya mentalidad haya incor-
porado el multiculturalismo y las diferencias como
componente positivo de su cotidianidad; teniendo
en cuenta esto, Jamundi se ha constituido como uno
de los referentes principales para la ejecucion de
esta politica a nivel nacional, lo que le genera gran
significacion para este municipio.

Otro aspecto de destacada importancia, referen-
te a la culturizacion, hace referencia al Festival de
Musica Latinoamericana “Hernando Trujillo”, que
se realiza en el mes de Noviembre en esta municipa-
lidad. Este evento es de categdrica importancia por-
que se deriva de la internacionalizacion de la cultura
latinoamericana en todos los paises del mundo, y es
en este municipio vallecaucano donde se consuma la
puesta en marcha de este fenomeno mundial, y que
se ha institucionalizado en paises como Venezuela,
Argentina, Pert, Ecuador y México, entre otros.

En este certamen participan artistas de escala in-
ternacional, quienes deleitan a los jamundefios con
muestras musicales de la regién a la cual represen-
tan, observandose el talento de personajes de cali-
dad y prestigio como Beatriz Arellano, de la cubana
Raquel Zozaya, Jorge Velosa, Victor Hugo Ayala,
Martha Elena Hoyos, Villamarka del Ecuador, los
Gaiteros de San Jacinto, Los Cuatro de Belén, de
Cuba, e Ipanema, de Brasil entre otros.

De esta forma el Festival de Musica Latinoa-
mericana “Hernando Trujillo”, comienza a conso-
lidarse como uno de los mas importantes del pais,
y ya figura en el mapa musical del suroccidente co-
lombiano, junto a certamenes renombrados como
el Festival Internacional de Buga (Festibuga), y el
Festival “Mono Nuiiez”, de Ginebra.

Con la exposicion de estas dos muestras cultu-
rales por excelencia, considero que el municipio
de Jamundi, ostenta el mérito de seguir creciendo a
nivel cultural, por lo que El Congreso de la Repu-
blica, en conmemoracion a los 474 afios de su fun-
dacidn, puede vincularse mediante la aprobacion de
esta iniciativa legislativa, autorizando al Gobierno
Nacional la inclusién de las requeridas partidas
presupuestales necesarias, a través del sistema de

2 Ministerio de Educacion Nacional, 1994b, p 29.

cofinanciacion, para culminar la construccion de la
Casa de la Cultura de este preciado municipio, que
por determinadas circunstancias ha quedado incon-
clusa, teniendo en cuenta que estas son las Institu-
ciones basicas de Educacion Artistica y Formacion
Cultural, focalizadoras de las politicas publicas a
nivel local, que promueven la difusion, proyeccion
y socializacién de las politicas culturales, siendo
asi consecuentes con la aplicacion de las normas le-
gales consagradas en la Ley 397 de 1997 y Ley 715
de 2001, como desarrollo del articulo 72 de nuestro
Estatuto Superior; teniendo en cuenta ademas que
de conformidad a lo establecido en el articulo 21 de
la Ley 1176 de 2007, la partida presupuestal del 3%
del total de recursos de participacion asignada por
el Gobierno a la entidad territorial es muy escasa
para lo propuesto.

4. Fundamentos legales y constitucionales

Para evaluar la viabilidad juridica de este pro-
yecto de ley, su fundamento constitucional y legal
estd ligado al analisis de la normatividad vigente,
que le permita otorgarle una validez material y for-
mal que conlleve a la eficacia y aplicabilidad de su
objetivo, por ello es indispensable que esté acor-
de con los preceptos constitucionales y legales en
cuanto a la legitimacion de su autor y la determina-
cion del gasto publico, sumado a ello a lo pronun-
ciado por la Corte Constitucional.

Inicialmente, es menester reiterar que la Consti-
tucion Politica, en su articulo 150 num. 15 faculta
al Congreso de la Republica expedir leyes de la in-
dole del objetivo de este proyecto, consistente en la
conmemoracion de los 474 afios de fundacién del
municipio de Jamundi (Valle del Cauca), que se en-
cuentra desarrollado en el articulo 2 de la Ley 3 de
1992, disponiendo que es competencia de las Co-
misiones Segundas Constitucionales del Congreso,
las encargadas de estudiar y tramitar este tipo de
iniciativas legislativas.

Esta atribucion consagrada en la Constitucion
Politica de 1991, es heredada del Estatuto de 1886,
y la cual debe ser ejercida con mucha prudencia,
proporcionalidad y razonabilidad, dentro de los pa-
rametros constitucionales. Sobre ello la Corte ha
sostenido: “Para esta Corporacion la atribucion
que se comenta -cuyo origen data de la anterior
normatividad superior-, debe ser ejercida por el
Congreso de la Repuiblica dentro de pardmetros de
prudencia, proporcionalidad y razonabilidad y con
respeto de los preceptos constitucionales, pues-
to que de lo contrario daria lugar a situaciones
contradictorias v.gr. cuando se pretende exaltar a
quien no es digno de reconocimiento, con las con-
sabidas repercusiones que en la conciencia colec-
tiva y en moral administrativa puede ocasionar tal
determinacion. De la misma manera, cree la Corte
que los decretos de honores que expide el legisla-
dor no pueden convertirse en un pretexto para otor-
gar gracias, dadivas o favores personales a cargo
del erario publico, ni para ordenar gasto publico
con desconocimiento del reparto de competencias
existente entre la Nacion y los municipios .

3 Sentencia C — 859 de 2001. Mag. Ponente: Dra. Maria
Clara Vargas Hernandez.
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No obstante, surge otro aspecto de caracter primor-
dial que constituye el eje esencial de esta iniciativa
y que genera muchas discrepancias entre el 6rgano
legislador y el 6rgano ejecutor de las leyes: el Gasto
Publico, debido a que el segundo objetivo esencial de
esta clase de proyectos es la autorizacion de partidas
presupuestales para la realizacion de obras de utilidad
publica en el ente territorial conmemorado.

Referente a este punto, la Corte Constitucional
se ha pronunciado muchas veces sobre la viabilidad
de estas iniciativas®, al declarar infundadas las ob-
jeciones que ha presentado el Gobierno Nacional, al
momento de la sancion presidencial de la iniciativa
aprobada. Grosso modo, las razones de inconstitu-
cionalidad que predica el Ejecutivo se circunscribe
a dos razones principales:

1. Ordenar al Gobierno la inclusion de una par-
tida en el presupuesto de gastos, desconoce el ar-
ticulo 151 Superior, porque no puede el Congreso
a través de una ley ordinaria y de manera unilateral
autorizar al Gobierno en este sentido, pues segln la
ley orgénica la incorporacion de recursos en el pre-
supuesto es un acto complejo en el que intervienen
el Ejecutivo y el Legislativo.

2. Violacion de los articulos 357 y 358 Superior,
desarrollados en el art. 21 de la ley 60 de 1993, don-
de la citada disposicion consagra la prohibicién para
la Nacion de incluir apropiaciones para ser transferi-
das con el fin de financiar los mismos proyectos que
son del resorte exclusivo de los municipios.

El Alto Tribunal Constitucional ha sido enfati-
co en la competencia que tiene el Congreso de la
Republica para decretar gastos a través de la expe-
dicién de leyes conmemorativas, que autorizan la
inclusion de partidas presupuestales, sobre ello ha
considerado “que el Congreso de la Republica y el
Gobierno Nacional cuentan con iniciativa en ma-
teria de gasto publico, como también que el Con-
greso estd habilitado para presentar proyectos que
comporten gasto publico... la Corte ha explicado
que el legislador puede autorizar al Gobierno Na-
cional para realizar obras en las entidades territo-
riales, siempre y cuando en las normas respectivas
se establezca que el desembolso procede mediante
el sistema de cofinanciacion’ . No obstante, acla-
ra que una cosa es “autorizar’” y otra muy distinta
“ordenar” las transferencias al Presupuesto General
de la Nacion, por cuanto el Congreso sdlo esta legi-
timado para realizar la primera accién (autorizar),
dejandose a la potestad discrecional del Ejecutivo
la decision de incluir o no, dentro de sus priorida-
des, y de acuerdo con la disponibilidad presupues-
tal, los gastos autorizados en la norma aprobada.

Sobre ello, se ha pronunciado en los siguientes
términos: Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congre-
so puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir

4 Sentencias C-490/94, C-343/95, C-685/96, C-197/01,
C-1250/01, C-782/01, C-859/01, C-486/02, C-1113/04,
C-500/04, C-399/04, C-729/05, C-502/07, C-1200/09,
C-1197/08, C-1139/08, C-731/08, C-315/08, C-015/09,
C-441/09.

5 Sentencia C-506 de 2009 Mag. Ponente...

si incluye o no en el respectivo proyecto de presu-
puesto esos gastos, por lo cual no puede el Congre-
so, al decretar un gasto, “ordenar traslados presu-
puestales para arbitrar los respectivos recursos”®.
Por ende, el escrutinio judicial para determinar si
en este aspecto una ley es o no constitucional con-
siste en analizar si la respectiva norma consagra
“un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”,
caso en el cual es inexequible, “o si, por el contra-
rio, se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto”’
evento en el cual es perfectamente legitima”.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion pro-
pia (articulo 150 numeral 15 C.P) que en todo caso
guarda proporcion con las demads disposiciones en
la materia, pues se mantienen incolumes la facul-
tad del legislador para establecer las rentas nacio-
nales y fijar los gastos de la administracion (articu-
lo 150 numeral 11 C.P), la imposibilidad de hacer
en tiempo de paz ningun gasto publico que no haya
sido decretado por el Congreso (articulo 345 C.P),
v la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones
partidas que correspondan a un gasto decretado
conforme ley anterior (articulo 346 C.P.). También
se preservan las atribuciones del Gobierno Nacio-
nal en materia de hacienda publica pudiendo, entre
otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto
de Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de
presentar ante el Congreso (articulo 346 C.P).

“... las normas objetadas se limitan a autorizar
al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. Asi, la reserva de la
iniciativa para que el Ejecutivo establezca las ren-
tas nacionales y fije los gastos de la administracion
continiia a salvo. El Gobierno conserva la potestad
para decidir si incluye o no dentro de sus priori-
dades, y de acuerdo con la disponibilidad presu-
puestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas

Con respecto al punto de la prohibicién consti-
tucional de la doble transferencia para la ejecucion
de proyectos que son de competencia municipal, la
Corte ha sostenido que “la jurisprudencia® admite
la posibilidad que a través de iniciativas de gasto

Sentencia C-490/94. M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz.

Sentencia C-360/94. M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz.
Sentencia C-399 de 2003.
En la Sentencia C-197 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar
Gil se dijo: “La Corte destaca con especial énfasis, que
en virtud de lo dispuesto por esta ultima parte del pa-
ragrafo del articulo 21, la Nacion si puede contribuir a
financiar funciones que en principio competen a los en-
tes territoriales, y correlativamente, también, funciones
que segun la Ley Orgdnica son de cargo de la Nacion,
pueden llevarse a cabo con la participacion de recur-
sos de los entes territoriales. Esta posibilidad no solo
esta claramente autorizada por la norma en comento,
sino que desarrolla plenamente los principios de concu-
rrencia, coordinacion y subsidiariedad a que se refiere
el segundo inciso del articulo 288 superior, como bien
lo afirma el Congreso. En efecto esta disposicion de la
Constitucion, es del siguiente tenor.: “Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejer-
cidas conforme a los principios de coordinacion concu-
rrencia y subsidiariedad.”

N=R-CREEN BN
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publico el Congreso pueda disponer la participa-
cion de la Nacion en el desarrollo de funciones que
son de exclusiva competencia de los entes territo-
riales cuando se presenta el supuesto de hecho re-
gulado en el paragrafo del articulo 21 de la Ley
60 de 1993, en virtud del cual se pueden ordenar
“apropiaciones presupuestales para la ejecucion
de funciones a cargo de la Nacion con participa-
cion de las entidades territoriales” y “partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
Jfunciones de competencia exclusiva de las entida-

des territoriales”. 10

De este modo, la Corte ha justificado el mecanis-
mo de la cofinanciacion expresando que es un “ins-
trumento que permite que existan transferencias
financieras del gobierno central a las entidades
territoriales que no sean obligatorias y automditi-
cas -como lo son el situado fiscal o la participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la
Nacion (CP art. 356 y 357)- sino que puedan ser
condicionadas por el Gobierno central, conforme
a la Constitucion y a la ley. De esa manera se pre-
tende que la Nacion pueda orientar la dindmica de
la descentralizacion, al mismo tiempo que se esti-
mula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal
v administrativa de las distintas entidades territo-
riales, pues lo propio de la cofinanciacion es que
un componente de la inversion es sufragado por la
propia entidad territorial, que se encuentra asi in-
centivada a no dilapidar los recursos. En ese orden
de ideas, el mecanismo de cofinanciacion encuen-
tra amplio sustento constitucional en la formula te-
rritorial misma del Estado colombiano, que es una
republica unitaria, descentralizada y con autono-
mia de sus entidades territoriales (CP art. 1). En
efecto, la cofinanciacion articula los principios de
unidad y autonomia del ordenamiento territorial,
al mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en
los cuales se funda el reparto de competencias en-
tre los distintos niveles territoriales (CP art. 288).
Sin embargo, la constitucionalidad prima facie del
mecanismo de la cofinanciacion no significa que
cualquier regulacion de la misma sea legitima,
pues es obvio que ésta debe adecuarse a la Carta,
v en particular a los principios y reglas constitu-
cionales que gobiernan el proceso presupuestal y
el reparto de competencias entre el Gobierno y el
Congreso en este campo !

De este modo, “la iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto pu-
blico, no conlleva la modificacién o adicién del
presupuesto general de la Nacidon simplemente esas
leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
del presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos...”, determinandose una norma legal
que el Gobierno habra de tener en cuenta para in-
cluir en futuras vigencias fiscales, dentro del Presu-
puesto Nacional, teniendo en cuenta que la autori-
zacion de estos dineros no rifie con la Constitucion,
pues nada impide al Gobierno Nacional contribuir

10 Sentencia C-789 de 2001.

11 Sentencia C — 685 de 1996 Mag. Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero.

a la ejecucion de obras publicas en beneficio de las
entidades descentralizadas cuando estas tienen un
significado nacional o sean también de interés para
la Nacion.

Aparte de los precedentes argumentos de via-
bilidad de la presente iniciativa legislativa, es me-
nester reconocer que ademas de los requisitos es-
tablecidos por la Constitucion para su aprobacion,
el ordenamiento juridico consagra un requisito adi-
cional, estipulado en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, referente al analisis del impacto fiscal que
debe tener toda norma aprobada, determinando que
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo. La misma norma legal determina
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Reptblica, debera rendir su
concepto frente al proyecto, considerandose como
un deber de colaboracion por parte del Ejecutivo,
quien asesorard mediante su concepto el impacto
fiscal que este puede tener, por lo que estaremos
al tanto sobre las consideraciones que presente este
despacho sobre la presente iniciativa legislativa.
Sin embargo, no sobra anotar que la Corte Consti-
tucional ha aclarado que la ausencia de este requisi-
to no constituye ningtn vicio de procedibilidad en
el tramite legislativo.

De lo anterior la Corte Constitucional ha dis-
puesto: “Se limita a facultarlo para incluir las
partidas correspondientes en el presupuesto ge-
neral de la Nacion, permitiendo que el Gobierno
Nacional decida de manera autonoma si incluye la
partida en el presupuesto y, de ser asi, determina-
rd la cuantia de la correspondiente partida. En su
tramite el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, advirtio al Congreso de la Republica sobre la
ausencia de estudios relacionados con el impacto
fiscal del proyecto de ley. Asi, aun cuando el pro-
yecto de ley no impone un gasto sino que se limita a
proponer al Gobierno la inclusion de determinada
partida en el Presupuesto General de la Nacion,
el Ejecutivo desatendio el deber de colaboracion
con el Congreso de la Republica, en el sentido de
ofrecer a los congresistas elementos técnicos preci-
sos para determinar el impacto fiscal del proyecto,
sin que este hecho signifique un vicio que afecte el
tramite legislativo

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la po-
litica economica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas cuyo cumplimiento re-
caiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evalua-
cion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adi-
cionales de financiacion y la compatibilidad con el
marco fiscal de mediano plazo; y ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la compe-
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tencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los po-
deres publicos y el principio democradtico.

5. Conclusiones

Con base en el sustento socioldgico desde el &m-
bito cultural que ha caracterizado al Municipio de
Jamundi, desde sus primeros inicios como pobla-
cion y que se ha perpetuado con el pasar del tiempo,
convirtiéndolo en un municipio modelo en aspectos
etno-culturales para todo el territorio colombiano,
ha conllevado la obtencion meritocratica de la con-
memoracion de sus 476 afios de fundacion, por ello
con el animo de evocar su significado histérico cul-
tural, me permito presentar esta iniciativa legislati-
va para que mediante su previa autorizacion por el
Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional, a
través de su potestad discrecional, incluya aportes
al Presupuesto General de la Nacion para el desa-
rrollo de algunas obras de utilidad publica y social
que generaran alternativas de progreso, desarrollo
social y cultural a esta entidad territorial.

Por ello, he sido muy congruente con todas las
disposiciones constitucionales y legales, respetan-
do de esta forma el ordenamiento juridico y la ju-
risprudencia, a través de la observacion de los prin-
cipios basicos como el principio de legalidad del
gasto publico, la competencia legislativa y todos
los demas requisitos establecidos.

Juan Carlos Rizzetto Luces
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de agosto del afio 2010 se ra-
dico en este Despacho el Proyecto de ley numero
128 con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Juan
Carlos Rizzeto Luces.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2010

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 128 de 2010 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 476 arios de la fundacion del municipio de Ja-
mundi en el departamento del Valle del Cauca, y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secreta-
ria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Repuiblica,
Emilio Otero Dajud.
sk ok sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2010
SENADO

por la cual se crea el Instituto Nacional
de Estadisticas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO

Creacion, Objetivos, Funciones Generales,
Direccién e Integracion del Sector

Articulo 1°. El departamento Administrativo
Nacional de Estadistica continuard funcionando
como Instituto Nacional de Estadistica, que sera un
establecimiento publico del orden nacional funcio-
nalmente descentralizado con personeria juridica
propia, autonomia administrativa y financiera, y
con patrimonio propio encargado de las estadisticas
y censos oficiales de la Nacion, que estara vincula-
do al Gobierno a través del Ministerio de Hacienda.

Articulo 2°. El Instituto Nacional de Estadistica,
como rector del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica, regulara la produccion y difusion de las
estadisticas oficiales estratégicas y establecera los
mecanismos de coordinacién e integracion de los
servicios estadisticos nacionales y territoriales de
acuerdo con el principio de centralizacion normati-
va y descentralizacion administrativa.

Articulo 3°. Correspondera al Instituto Nacional
de Estadisticas, ademas de las funciones que de-
termina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

1. Coordinar, desarrollar y reglamentar el Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica.

2. Asegurar la veracidad e imparcialidad de la in-
formacion estadistica basica y estratégica del pais.

3. Definir la informacidn estadistica basica y es-
tratégica que deba generarse a nivel nacional, sec-
torial y territorial; producirla y asignar y/o delegar
la responsabilidad de producirlas y desarrollar o
aprobar las metodologias para su elaboracion.

4. Disenar las estrategias para la integracion,
desarrollo e implantacion del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica, reglamentar su funciona-
miento y coordinar la actividad de sus integrantes.
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5. Dictar las normas técnicas que fueren conve-
nientes para la produccidn, elaboracion, analisis,
uso y divulgacion de la informacion estadistica.

6. Elaborar el Plan Estadistico Nacional, some-
terlo a la aprobacion del Conpes y realizar su divul-
gacion.

7. Coordinar y asesorar la ejecucion del Plan Es-
tadistico Nacional y realizar su seguimiento y eva-
luacion.

8. Diseflar, planificar, dirigir y ejecutar los censos
de poblacidn, vivienda, econémicos y las encuestas
orientadas a la generacion de las estadisticas estra-
tégicas, directas y/o derivadas, que requiera el pais
para la planeacion y toma de decisiones por parte
del Gobierno Nacional y los entes territoriales.

9. Generar las estadisticas de caracter estraté-
gico y sus respectivas bases de datos, que le sean
asignadas en el marco del Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica.

10. Avalar la informacion estadistica generada
por los demaés integrantes del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica, siempre y cuando cum-
plan con los requisitos de calidad establecidos.

11. Certificar la informacion estadistica que para
efecto del cumplimiento de requisitos legales re-
quieran los particulares, siempre que se refieran a
resultados aprobados oficialmente.

12. Promover, coordinar y asesorar, en el marco
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica,
la elaboracién y ejecucion de Planes Estadisticos
Sectoriales y Territoriales.

13. Fomentar la cultura estadistica, promovien-
do el desarrollo, divulgacion y utilizacién de la in-
formacion generada en el marco del Sistema a nivel
nacional, sectorial y territorial.

14. Promover el desarrollo del Sistema de Infor-
macion Geoestadistica y asegurar la actualizacion y
mantenimiento del marco geoestadistico nacional.

15. Establecer y desarrollar los indicadores de
coyuntura necesarios para medir las fluctuaciones
de la economia.

16. Generar las proyecciones de poblacién ofi-
ciales del pais.

17. Difundir, respetando las normas de la reser-
va estadistica, los resultados de las investigaciones
que realice el departamento en cumplimiento de sus
funciones.

18. Las demas que le asigne la ley en cumpli-
miento de su mision.

Articulo 4°. La Direccién Superior, Técnica y
Administrativa del Instituto Nacional de Estadis-
ticas, correspondera al Director Nacional de Esta-
disticas, funcionario de libre designacion del Pre-
sidente de la Republica, quien sera el representante
legal del instituto y que para todos los efectos lega-
les tendra la calidad de Jefe Superior del Servicio.

El Director del Instituto sera nombrado en la
mitad del periodo Presidencial por un periodo de
cuatro (4) afios.

La Direccion del Instituto Nacional de Estadisti-
ca estard a cargo del Director, quien la ejercera con
la inmediata colaboracion del Subdirector.

Articulo 5°. Son atribuciones y deberes del Di-
rector las contenidas en el articulo 78 de la Ley 489
de 1998.

Articulo 6°. Correspondera al Director determi-
nar la estructura Interna del Instituto, para lo cual
podra crear, modificar o suprimir dentro del Institu-
to todas las Unidades de trabajo que estime conve-
niente determinando sus funciones y lineas de de-
pendencia. Asi mismo distribuira al personal entre
dichas divisiones administrativas, de acuerdo con
las necesidades del servicio.

Articulo 7°. El Sector Publico de Informacién
Estadistica estara integrado por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y las entidades adscritas que se
anuncian a continuacion. El Instituto tendrd a su
cargo la orientacion del ejercicio de sus funciones
y las de las entidades que conforman el sector, asi
como de su participacion en la formulacién de la
politica, en la elaboracioén de los programas secto-
riales y en la ejecucion de los mismos, sin perjuicio
de las potestades de decision que les correspondan.

Entidades adscritas:

Establecimientos Publicos

Fondo Rotatorio del departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica -FONDANE-

Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC
CAPITULO SEGUNDO
Comision Nacional de Estadistica y Comité
Consultivo Técnico de Estadistica

Articulo 8°. Créase la Comision Nacional de
Estadistica, organismo técnico adjunto al Director
Nacional, compuesto por los siguientes miembros:

a) El Director Nacional de Estadistica quien lo
presidira;

b) Un representante de la Oficina de Planeacion
Nacional;

¢) Un representante del Ministerio de Desarrollo;

d) Un representante del Banco de la Republica;

e) Un representante de la Direccion de Presu-
puesto del Ministerio de Hacienda;

f) Un representante de las Universidades;

g) Un representante de los trabajadores;

h) Un representante de las entidades empresariales;

i) Un representante del Congreso de la Republica.

Los representantes sefialados en las letras f), g)
y h) se designaran en la forma que determine el Re-
glamento y a propuesta del Consejo de Rectores, de
la Central de Trabajadores.

Todos los miembros de la Comision, excepto su
Presidente, duraran dos afios en su cargo, pudiendo
ser designados por otros periodos iguales.

Articulo 9°. Los miembros de la Comisién Na-
cional de Estadisticas estaran afectos a las normas
sobre secreto estadistico.

Articulo 10. Seran atribuciones de la Comision
Nacional de Estadisticas:

a) Aprobar anualmente el Plan Nacional de Re-

copilacion Estadistica, antes de su presentacion al
Presidente de la Republica;
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b) Proponer al Instituto las orientaciones basi-
cas del proceso de confeccion y elaboracion de las
estadisticas que precisa la formulacion, ejecucion y
control de Plan Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social;

¢) Requerir a los jefes de los servicios que parti-
cipen en la confeccion de estadisticas, informacion
sobre los métodos y procedimientos utilizados en
su recopilacion y elaboracion;

d) Proponer al Director del Instituto y demas Je-
fes de Servicios que participen en la confeccion de
estadisticas, medidas tendientes a mejorar los pro-
cedimientos para su recopilacion y elaboracion;

e) Proponer al Director Nacional y demas Jefes
de Servicios que participen en la confeccion de es-
tadisticas la realizacion de trabajos especificos en
su materia, y

f) Las demas que le sefialen esta ley y el regla-
mento.

Articulo 11. Créase el Comité Consultivo Téc-
nico de Estadistica, que estara a cargo de la coor-
dinacién de las labores de coleccion, clasificacion
y publicacion de estadisticas que realicen los orga-
nismos fiscales y empresas del Estado con las del
Instituto.

Articulo 12. El comité estara constituido de la
siguiente forma:

a) Por el Director del Instituto de Estadistica,
que lo presidira, y

b) Por un Representante técnico de cada uno de
los siguientes organismos:

- Subsecretaria de transporte

- Subsecretaria de obras publicas

- Superintendencia de Educacion

- Superintendencia de Seguridad Social

- Superintendencia de Aduanas

- Corporacion de Fomento y Produccién

- Banco de la Republica

- Servicio Nacional de Salud

- Superintendencia de Registro Civil

- Direccion de Presupuesto

- Universidad Nacional

- Agustin Codazzi

- Instituto Internacional de Estadistica

- Centra Latinoamericana de demografia

- UNESCO

Los miembros del Comité seran nombrados por
decreto.

Articulo 13. Correspondera al Comité Técnico
de Estadisticas:

- Asesorar al Director en la preparacion del Plan
Nacional de Recopilacion Estadistica

- Acordar los principios y normas directivas que
deban aplicarse, a fin de obtener coordinacion en
las politicas estadisticas.

- Impulsar la formacion profesional de expertos
en los distintos campos de la estadistica nacional.

- Propiciar la celebracion de acuerdos con orga-
nizaciones nacionales y extranjeras y promover el

intercambio de informaciones estadisticas y expe-
riencias técnicas con organismos similares de otros
paises.

- Informar al Gobierno sobre la reorganizacion,
fusion o supresion de cualquiera de las dependen-
cias u oficinas estadisticas que formen parte de los
organismos fiscales, semifiscales y empresas del
Estado.

- Asesorar al Director en todos los asuntos re-
lacionados con el Instituto en que se solicitare su
colaboracion.

- Solicitar la designacion de delegados especia-
les de los organismos e instituciones que estimen
necesarios para que integren transitoriamente el
Comité. Los delegados tendran derecho a voz en
sus deliberaciones.

- Preparar y proponer el Reglamento Interno del
Comité que debera ser aprobado por el Presidente
de la Republica.

Articulo 14. El Instituto Nacional de Estadistica
podra establecer Oficinas Regionales a lo largo del
pais, previo informe favorable de la Oficina de Pla-
neacion Nacional.

Las facultades y atribuciones de estas oficinas
seran las que sefiale el Director en la resolucion que
las establezca.

CAPITULO TERCERO
Estructura y Funciones de sus Dependencias

Articulo 15. Estructura. La estructura del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, sera la siguiente:

1. Direccion del Instituto.

1.1. Oficina Asesora de Planeacion.

1.2. Oficina Asesora Juridica.

1.3. Oficina de Sistemas.

1.4. Direccién Administrativa y Financiera.

2. Subdireccion del Instituto.

2.1. Oficina de Control Interno.

2.2. Direccion de Coordinacion y Regulacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica.

2.3. Direccién de Metodologia y Produccion Es-
tadistica.

2.4 Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales.
2.5. Direccién de Censos y Demografia.

2.6. Direccidén de Informacién Geoestadistica.
2.7. Direccién de Mercadeo y Ediciones.

2.8. Direcciones Regionales.

3. Organos de Asesoria y Coordinacion.

3.1. Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno.

3.2. Comisién de Personal.

Articulo 16. Direccion. La Direccion del Institu-
to Nacional de Estadistica estara a cargo del Direc-
tor del Instituto, quien la ejercera con la inmediata
colaboracion del Subdirector, quien cumplira ade-
mas de las previstas en la Constitucion y la ley, las
siguientes funciones:

1. Dirigir, controlar y coordinar la accion y la
gestion misional del Instituto.
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2. Definir la informacion estadistica estratégica,
que debe ser generada a nivel nacional, sectorial y
territorial.

3. Dirigir y orientar el cumplimiento de las fun-
ciones asignadas al Instituto, coordinar la gestion
de sus dependencias y de los organismos adscritos.

4. Presentar al Conpes el Plan Estadistico Nacio-
nal para su aprobacion.

5. Definir la politica editorial de la Entidad.

6. Autorizar las publicaciones del Instituto y
orientar los programas de divulgacion.

7. Organizar y crear Consejos y/o Comités Téc-
nicos al interior del Instituto, segiin las necesida-
des del mismo y determinar los funcionarios que
ejerceran las funciones de Secretaria Técnica de los
mismos.

8. Presentar los informes de labores del Insti-
tuto al Presidente de la Republica y al Congreso
Nacional.

9. Asistir, de conformidad con las normas vigen-
tes sobre la materia, a las juntas o consejos direc-
tivos que deba presidir el Director del Instituto o
de los cuales sea miembro, asi como designar los
funcionarios que deban asistir a otros consejos, co-
mités o eventos.

10. Aprobar el plan anual de actividades rela-
cionado con el manejo de los medios masivos de
comunicacion.

11. Organizar al interior del Instituto el funcio-
namiento de la accion disciplinaria prevista por la
ley y garantizar el cabal ejercicio del control inter-
no disciplinario.

12. Las demas que le sean asignadas por el Pre-
sidente de la Republica y por la ley.

Articulo 17. Oficina Asesora de Planeacion. La
Oficina Asesora de Planeacion del Instituto tendra
las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Direccion del Instituto en la for-
mulacién de politicas y estrategias encaminadas a
lograr los objetivos institucionales en consonancia
con el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Asesorar a todas las areas del Instituto en la
definicion y elaboracion de los planes de accidn y
ofrecer los elementos necesarios para su articula-
cion y correspondencia en el marco del Plan Indi-
cativo.

3. Asesorar a las dependencias del Instituto en la
elaboracion de sus programas de trabajo, efectuar el
seguimiento y evaluacion de sus resultados y pro-
poner las modificaciones que se requieran para su
efectiva ejecucion.

4. Elaborar en coordinacion con las demas de-
pendencias del Instituto, el Plan de Desarrollo del
Instituto, la programacién y consolidacion del Plan
de Inversiones y realizar su evaluacion y segui-
miento.

5. Conceptuar sobre los proyectos que presenten
las Direcciones y las Direcciones Regionales, y de-
mas dependencias y entidades adscritas al Instituto,
sobre su viabilidad e inclusién en el Plan de Desa-
rrollo Institucional.

6. Dirigir, controlar y evaluar la organizacién y
operacion del Banco de Proyectos del Instituto, asi
como la promocion e inscripcion de los mismos en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional.

7. Elaborar, en coordinacion con las dependen-
cias competentes del Instituto, el anteproyecto del
presupuesto de inversiéon y funcionamiento y ade-
lantar las acciones requeridas para su incorporacion
en el Presupuesto General de la Nacion.

8. Preparar el programa anual de caja mensua-
lizado, para su presentacion ante los organismos
competentes.

9. Conceptuar, proponer y sustentar los traslados
presupuestales a que haya lugar dentro del Plan de
Desarrollo Institucional.

10. Consolidar y preparar los informes que el
Instituto deba suministrar en forma periddica a
otras entidades.

11. Preparar las solicitudes de crédito externo y/o
cooperacion internacional que el Instituto deba pre-
sentar ante los organismos competentes, de acuerdo
con las politicas de la Direccién y Subdireccion.

12. Preparar y actualizar los manuales de proce-
dimientos para someterlos a consideracion del Di-
rector del Instituto, para su implementacion.

13. Proponer los presupuestos y hacer el segui-
miento a la ejecucion presupuestal de los convenios
del Instituto y Fondane.

14. Diseiiar indicadores de gestion de programas
y proyectos de acuerdo con los lineamientos traza-
dos, a través del Sistema Nacional de Evaluacion y
Gestion de Resultados, Sinergia.

15. Las que reciba por delegacion, aquellas in-
herentes a las funciones que desarrolle y las demas
que le asigne el Director del Instituto.

Articulo 18. Oficina Asesora Juridica. Son fun-
ciones de la Oficina Asesora Juridica del Instituto,
las siguientes:

1. Asesorar a la Direccion en todos los asuntos
juridicos y legales propios del Instituto y Fondane.

2. Conceptuar sobre aquellos asuntos del Insti-
tuto y del Fondo Rotatorio, dentro de las normas
inherentes a su mision institucional, requeridos por
la Direccion o cualquiera de sus dependencias o de
las diferentes entidades publicas o privadas.

3. Estudiar y conceptuar sobre los decretos, re-
soluciones y demds normas que se requieran para
el cumplimiento de los objetivos del Instituto y del
Fondo Rotatorio, teniendo en cuenta los fundamen-
tos constitucionales y legales.

4. Instaurar y adelantar los procesos judiciales
del Instituto y Fondane, mediante la representacion
de los mismos, ejerciendo las acciones correspon-
dientes ante las diferentes jurisdicciones, de con-
formidad con las decisiones que tome el Comité
de Defensa Judicial y Conciliacion, en cabeza del
Director del Instituto.

5. Vigilar periddicamente las acciones judicia-
les, realizadas dentro de los procesos que le son en-
comendados a abogados externos, de conformidad
con las decisiones que tome el Comité de Defensa
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Judicial y Conciliacién, en cabeza del Director del
Instituto.

6. Llevar los procesos para hacer efectivos los
cobros a favor del Instituto y Fondane, por Juris-
diccién Coactiva.

7. Suministrar a las autoridades competentes, en
los juicios en que sea parte la Nacion, toda la infor-
macion y documentos necesarios para la defensa de
los bienes del Estado y de los actos del Gobierno,
informando al Comité sobre el curso de los mismos.

8. Dirigir y coordinar las actividades relaciona-
das con el proceso de jurisdiccion coactiva y velar
porque este se desarrolle en los términos contem-
plados en la norma.

9. Elaborar y/o revisar los diferentes actos admi-
nistrativos que le sean enviados, teniendo en cuenta
sus procedimientos legales.

10. Elaborar y revisar los contratos estatales, ac-
tuaciones contractuales y demds documentos que
se deriven de ellos, que les compete suscribir a las
directivas del Instituto y Fondane.

11. Llevar el archivo de los procesos judiciales,
de los contratos y demas documentos que se deri-
ven de ellos, de los diarios oficiales y compilar las
normas legales relacionadas con el Instituto y el
Fondo Rotatorio, y demas documentos juridicos y
legales de la entidad.

12. Preparar y presentar los informes que sean
requeridos por los Organismos de Control.

13. Las que reciba por delegacion, aquellas in-
herentes a las funciones que desarrolla y las demas
que le asigne el Director del Instituto.

Articulo 19. Oficina de Sistemas. Son funciones
de la Oficina de Sistemas del Instituto, las siguien-
tes:

1. Establecer, coordinar y hacer seguimiento a
los planes estratégicos de Sistemas del Instituto.

2. Asesorar al Instituto y demds instituciones in-
tegrantes del Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica, en la implantacion de sistemas de infor-
macion y la identificacion, evaluacion y seleccion
de tecnologias de la informacién disponibles y que
se adapten para su consolidacion.

3. Realizar o propiciar investigaciones sobre
metodologias de Sistemas de Informacién, que de-
ban ser adaptados y utilizados por el Instituto y las
instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica.

4. Participar, aportar y propiciar la investigacion
en normas y estandares informaticos que deben ser
adoptados y utilizados por el Instituto y los inte-
grantes del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica, para permitir y facilitar la armonizacién de
la informacion estadistica dentro del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica.

5. Investigar e incorporar las tecnologias de la
informacion que requiere el Instituto y las institu-
ciones que integran el Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica para facilitar los procesos esta-
disticos.

6. Servir de garante para que se cumplan los li-
neamientos, normas y estandares que deben utilizar

el Instituto y los integrantes del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica.

7. Propiciar la generacion y adaptacion de una
cultura de calidad en los procesos para el tratamien-
to de la informacion estadistica en el Instituto.

8. Disefiar planes de seguridad y calidad que de-
ban ser adoptados en los diferentes procesos infor-
maticos del Instituto.

9. Disefiar, ejecutar e implantar planes de con-
tingencia, para los diferentes procesos informaticos
del Instituto.

10. Gestionar la tecnologia de la informacién
utilizada y por utilizar en el Instituto.

11. Apoyar los planes de capacitacion que el
Instituto disefie, para la culturizacién informatica,
tanto interna como externa a la Entidad.

12. Las que reciba por delegacion, aquellas in-
herentes a las funciones que desarrolle y las demas
que le asigne el Director o el Subdirector del Ins-
tituto.

Articulo 20. Direccion Administrativa y Finan-
ciera. Son funciones de la Direccion Administrati-
va y Financiera del Instituto las siguientes:

1. Coordinar la gestién administrativa, financie-
ray logistica del Instituto.

2. Asistir al Director en el ejercicio de sus fun-
ciones de coordinacidn, control y administracion
del Instituto.

3. Planear, coordinar, controlar y administrar, a
través de los grupos, que para tal efecto se confor-
men, los recursos fisicos, financieros y administra-
tivos del Instituto.

4. Coordinar, planear y controlar las politi-
cas sobre los programas de seleccidn, desarrollo,
bienestar y capacitacion del recurso humano.

5. Coordinar el correcto funcionamiento del sis-
tema de Quejas y Reclamos del Instituto.

6. Velar por la correcta aplicacion de los criterios
juridicos, normas presupuestales, de personal y de
la contratacién administrativa.

7. Coordinar los comités internos del area admi-
nistrativa, financiera y logistica del Instituto.

8. Desarrollar los procesos y actividades refe-
rentes a la comision de personal y atender las fun-
ciones propias de la misma.

9. Colaborar con la Oficina Asesora de Planea-
cién en la elaboracién de los proyectos de presu-
puestos de inversion y funcionamiento de la Enti-
dad a fin de presentarlos ante el Director del Insti-
tuto.

10. Elaborar y presentar al Director del Instituto,
a los organismos fiscales y de control y a las depen-
dencias internas del Instituto, los informes que le
sean solicitados con ocasion de sus funciones.

11. Las que reciba por delegacion, aquellas in-
herentes a las funciones que desarrolle y las demas
que le asigne el Director del Instituto.

Articulo 21. Subdireccion del Instituto. Son
funciones de la Subdireccion del Instituto, las si-
guientes:
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1. Coordinar la elaboracién y presentar al Direc-
tor el Plan de Desarrollo Institucional.

2. Orientar el seguimiento y evaluacion del Plan
de Desarrollo Institucional y proponer ajustes o
modificaciones cuando sea necesario.

3. Asistir al Director del Instituto en el ejercicio
de sus funciones de direccion, coordinacion y con-
trol.

4. Proponer al Director del Instituto la politica
estadistica del pais.

5. Definir la politica y planes de accion de las
Direcciones Regionales.

6. Coordinar la formulaciéon de la politica de
mercadeo y comunicaciones de la Entidad.

7. Coordinar la elaboracion y desarrollo del Plan
Estratégico de Mercadeo y Comunicaciones del
Instituto.

8. Velar por el cumplimiento de los programas
de trabajo de las direcciones de Coordinacion y
Regulacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica, Metodologia y Produccion Estadistica,
Sintesis y Cuentas Nacionales, Informacion Geoes-
tadistica, Censos y Demografia y Direcciones Re-
gionales del Instituto, Mercadeo y Ediciones.

9. Coordinar la definicion de la informacién es-
tadistica estratégica del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica que deben ser generadas en el
ambito nacional, sectorial y territorial.

10. Coordinar la definicién y elaboraciéon del
Plan Estadistico Nacional.

11. Presidir aquellos Comités que le designe o
delegue el Director.

12. Preparar para el Director, en colaboracion
con las dependencias pertinentes del Instituto, los
informes y estudios que este solicite.

13. Dirigir la elaboracion de los informes perio-
dicos que compete presentar al Instituto.

14. Asistir a los consejos, juntas y en general, a
las reuniones de caracter oficial que determine el
Director del Instituto.

15. Promover y coordinar los programas y pro-
yectos de cooperacion técnica internacional y de
crédito externo, que en cumplimiento de su mision
institucional, requiera el Instituto.

16. Coordinar la celebracion y ejecucion de los
Convenios del Instituto y Fondane, con las diferen-
tes entidades del orden nacional e internacional.

17. Las que reciba por delegacion del Director y
aquellas inherentes a su condiciéon de Subdirector
del Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 22. Oficina de Control Interno. Son
funciones de la Oficina de Control Interno del Ins-
tituto, las siguientes:

1. Asesorar a la Direccion, en el disefio y mante-
nimiento de un Sistema de Control Interno flexible,
dindmico, mediante instrumentos idoneos de ge-
rencia, acorde con las politicas institucionales y los
cambios y tendencias que surjan.

2. Velar porque el Sistema de Control Interno

esté plenamente establecido en el Instituto y que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funcio-

nes de todos los cargos y en particular de aquellos
que tengan responsabilidad de mando.

3. Velar por el cumplimiento de las normas orga-
nicas del Instituto y demas disposiciones que regu-
len los procedimientos y tramites administrativos
internos.

4. Evaluar los procesos misionales y de apoyo
adoptados y utilizados por el Instituto, con el fin de
determinar su coherencia con los objetivos y resul-
tados comunes e inherentes a la mision institucio-
nal.

5. Verificar que la gestion de la entidad se desa-
rrolle con base en soportes documentales y tecno-
logicos, a través de la adopcion de mecanismos que
garanticen la documentacion y conservacion de la
memoria institucional.

6. Propender por la formulacion de propuestas
para el diseflo, adopcidon y mejoramiento de meca-
nismos de comunicacion e informacion.

7. Asesorar y acompafiar a las dependencias en
la definicidn y establecimiento de controles en los
procesos y procedimientos, para garantizar la ade-
cuada proteccion de los recursos, la eficacia y efi-
ciencia en las actividades, asi como la oportunidad
y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

8. Desarrollar a nivel del Instituto las directri-
ces emanadas por el Sistema Nacional de Control
Interno.

9. Fomentar en la Entidad, una verdadera cultura
de control y autocontrol, que contribuya al mejo-
ramiento continuo, en cumplimiento de la Mision
Institucional.

10. Coordinar el disefio e implementacion del
control de gestion, a partir de indicadores de ges-
tion; bajo los principios de eficiencia y eficacia.

11. Evaluar que estén claramente definidos los
niveles de autoridad y responsabilidad y que todas
las acciones desarrolladas por el Instituto, se en-
marquen dentro de este contexto.

12. Garantizar la funcionalidad de los Comités y
Subcomités de Coordinacion del Sistema de Con-
trol Interno en el Instituto.

13. Participar activamente en las actividades or-
ganizadas por los Comités Interinstitucionales en
materia de Control Interno.

14. Preparar y remitir informes a los organismos
de control que los requieran y los demas que se es-
tablezcan en la ley.

15. Las que reciba por delegacion, aquellas in-
herentes a las funciones que desarrolle y las demas
que le asigne el Director o el Subdirector del Ins-
tituto.

Articulo 23. Direccion de Coordinacion y Regu-
lacion del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica. Son funciones generales de la Direccion de
Coordinacion y Regulacion del Sistema Nacional
de informacion Estadistica las siguientes:

1. Definir la informacidon estadistica basica y es-
tratégica que deba generarse a nivel nacional, sec-
torial y territorial, en coordinacién con las demas
Direcciones Técnicas de la Entidad y con los demas
componentes del Sistema.
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2. Coordinar y asesorar la formulacién, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion del Plan Estadistico
Nacional.

3. Disefiar las estrategias para la integracion, de-
sarrollo e implementacion del Sistema Nacional de
informacion Estadistica, reglamentar su funciona-
miento y coordinar la actividad de sus integrantes.

4. Coordinar, regular y evaluar la actividad esta-
distica del pais, bajo los principios, normas, proce-
sos y procedimientos establecidos por el Plan Esta-
distico Nacional, en el marco del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica.

5. Proponer a la Subdireccion del Instituto los
Convenios y Acuerdos de Cooperacion Técnica en-
tre los Componentes del Sistema y la Entidad.

6. Proponer a la Direccion del Instituto la imple-
mentacion de las medidas técnicas y administrati-
vas necesarias para garantizar la generacion, difu-
sion y uso de las estadisticas del pais.

7. Las que reciba por delegacion, aquellas inhe-
rentes a las funciones que desarrolle y las demas
que le asigne el Subdirector o el Director del Ins-
tituto.

Articulo 24. Direccion de Metodologia y Pro-
duccion Estadistica. Son funciones generales de la
Direccion de Metodologia y Produccion Estadistica
del Instituto las siguientes:

1. Coordinar el desarrollo de nuevas investiga-
ciones o proyectos estadisticos, identificados como
estratégicos en el marco del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica.

2. Coordinar el disefio y definicién metodologi-
ca de las investigaciones economicas y sociales del
Instituto.

3. Dirigir el analisis de sus resultados y los docu-
mentos para su divulgacion.

4. Promover y coordinar la realizacion de estu-
dios y monografias de caracter estadistico.

5. Coordinar técnicamente los procesos de pro-
duccidn, recoleccion, critica, procesamiento y con-
trol de calidad de las investigaciones.

6. Coordinar con la Direccién Técnica de Sin-
tesis y Cuentas Nacionales, la implementacion de
nuevas metodologias o la adaptacion y ajuste de las
existentes, para mejorar la calidad de las cuentas
nacionales en sus diferentes componentes y acoger
las recomendaciones emanadas de los organismos
internacionales.

7. Promover y coordinar reuniones interinstitu-
cionales que permitan evaluar e identificar las ne-
cesidades técnicas de los usuarios gubernamentales
y privados y/o desarrollar trabajos conjuntos que
redunden en beneficios mutuos para las entidades.

8. Orientar y solicitar a la Direccion Técnica de
Coordinacion y Regulacion del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica, la adaptacion de las
clasificaciones, nomenclaturas, correlativas y, en
general, la normalizacién conceptual que requiere
el desarrollo de las estadisticas econémicas y socia-
les que son responsabilidad del Instituto.

9. Realizar los requerimientos técnicos de di-
rectorios a la Direccidén Técnica de Coordinacion

y Regulacion del Sistema Nacional de informacién
Estadistica, para el desarrollo de las encuestas, y
reportar las novedades que sobre el mismo se iden-
tifiquen durante los operativos.

10. Velar por la coherencia y calidad estadistica
de los diferentes resultados que producen las inves-
tigaciones a cargo de esta Direccion Técnica.

11. Promover seminarios para la divulgacion de
las metodologias y resultados que se producen.

12. Asistir y promover la realizacién de eventos,
nacionales e internacionales, que permitan mejorar
las metodologias y actualizar los métodos.

13. Las que reciba por delegacion, aquellas inhe-
rentes a las funciones que desarrolle las demas que
le asigne el Subdirector o el Director del Instituto.

Articulo 25. Direccion de Sintesis y Cuentas Na-
cionales. Son funciones generales de la Direccidén
de Sintesis y Cuentas Nacionales del Instituto las
siguientes:

1. Elaborar y asegurar la coherencia entre Cuen-
tas Anuales, Cuentas Trimestrales, Cuentas Regio-
nales y Cuentas Ambientales.

2. Promover el andlisis metodoldgico interre-
lacionado, entre las diferentes investigaciones del
area econdmica producidas por el Instituto para
lograr coherencia en los conceptos basicos de los
grandes agregados.

3. Elaborar y/o adaptar a las condiciones y ca-
racteristicas del pais, las metodologias de sintesis y
Cuentas Nacionales.

4. Realizar analisis comparativos entre las in-
vestigaciones del area econémica producidos por el
Instituto y de resultados de investigaciones afines
producidas por otras entidades publicas o privadas.
Presentar en seminarios el resultado de estos anali-
sis con el objeto de promover los ajustes metodolo-
gicos correspondientes.

5. Presentar a las autoridades econdmicas y es-
tadisticas del pais propuestas de nuevas investiga-
ciones en el area econdmica o modificacion de los
existentes.

6. Divulgar los resultados econémicos generales
tanto trimestrales, anuales, regionales y ambienta-
les.

7. Promover seminarios para la divulgacién y
capacitacion del Sistema de Sintesis y Cuentas Na-
cionales tanto para productores como para usuarios
de estadisticas macroecondmicas.

8. Asistir y promover seminarios y demas foros,
nacionales e internacionales, sobre medicion ma-
croeconomica con el fin de actualizar los métodos
relacionados con el quehacer de esta Direccidn.

9. Asegurar el suministro de informacion ma-
croeconomica a los organismos internacionales en
especial al Fondo Monetario Internacional, CEPAL
y Naciones Unidas.

10. Elaborar publicaciones con analisis anuales
e infraanuales, con base en los resultados de las
cuentas anuales y trimestrales.

11. Las que recibe por delegacion, aquellas
inherentes a las funciones que desarrolle y las
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demas que le asigne el Subdirector o el Director del
Instituto.

Articulo 26. Direccion de Censos y Demografia.
Son funciones generales de la Direccién de Censos
y Demografia del Instituto las siguientes:

1. Producir y difundir de manera eficiente, opor-
tuna y confiable, la informacién de caracter censal
y demografica que requiere el pais para la toma de
decisiones.

2. Disefiar y articular los métodos, las técnicas
y los instrumentos de registro, validacion y analisis
de la informacion en los campos sociodemografico.

3. Nutrir con la informacién sociodemografica
requerida al Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica, de manera eficiente y oportuna para su
aprovechamiento en todos los niveles territoriales
y sectoriales.

4. Coordinar y promover la produccion, normali-
zacion y difusion de la informacion sociodemogra-
fica en todos los niveles territoriales y sectoriales.

5. Apropiar, adaptar y generar la transformacion
y mejoramiento de la actividad estadistica en los
campos censal y demografico.

6. Contribuir a lograr los cambios instituciona-
les, de acuerdo con las transformaciones permanen-
tes de la sociedad y de la tecnologia.

7. Conformar, normalizar, consolidar y mante-
ner las bases de datos y series de estadisticas censa-
les y demograficas.

8. Disefiar mecanismos que fomenten el uso de
la informacion censal y demografica a los diferen-
tes niveles de desagregacion territorial con miras a
lograr la cultura estadistica en el pais.

9. Participar en la elaboracidn, disefio y segui-
miento de las politicas de poblacion que realice el
pais.

10. Las que reciba por delegacion, aquellas in-
herentes a las funciones que desarrolle y las demas
que le asigne el Subdirector o el Director del Ins-
tituto.

Articulo 27. Direccion de Informacion Geoes-
tadistica. Son funciones generales de la Direccion
de Informacién Geoestadistica del Instituto las si-
guientes:

1. Garantizar la integracion eficiente de la infor-
macion estadistica y del marco geoestadistico na-
cional en torno al Sistema Nacional de Informacién
Estadistica.

2. Garantizar la actualizacién y disponibilidad
del marco geoestadistico nacional conforme a los
requerimientos del Sistema Nacional de Infor-
macidén Estadistica, a partir de la cartografia ba-
sica que elabore el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, o de la que suministren otras entidades
cuando este no la hubiere producido.

3. Garantizar el cumplimiento de los aspectos
técnicos, de los procesos de funcionamiento, difu-
sion, utilizacién, aprovechamiento, procesamien-
to y mantenimiento del Sistema de Informacion
Geoestadistica.

4. Promover el uso y aprovechamiento del Sis-
tema de Informacion Geoestadistica en el ambito
sectorial y territorial.

5. Capacitar y dar soporte a los usuarios del Sis-
tema de Informacion Geoestadistica.

6. Liderar proyectos que requieran del manejo,
administracion e integracion de informacion espa-
cial y estadistica.

7. Participar en el disefio y montaje de las bases
de datos espaciales y estadisticas.

8. Generar estandares para el manejo de la in-
formacion que integrara el Sistema de Informacion
Geoestadistica, para facilitar la busqueda, el inter-
cambio, la interpretacion y la integracion de los da-
tos.

9. Las que reciba por delegacion, aquellas inhe-
rentes a las funciones que desarrolle y las demas
que le asigne el Subdirector o el Director del Ins-
tituto.

Articulo 28. Direccion de Mercadeo y Edicio-
nes. Son funciones de la Direccion de Mercadeo y
Ediciones del Instituto las siguientes:

1. Formular la politica de mercadeo y comunica-
ciones de la Entidad.

2. Elaborar y desarrollar el Plan Estratégico de
Mercadeo y Comunicaciones del Instituto.

3. Establecer, manejar y difundir la imagen cor-
porativa del Instituto.

4. Administrar y comercializar la pagina de In-
ternet del Instituto.

5. Establecer y coordinar las politicas de comer-
cializacion de los productos del Instituto.

6. Elaborar en coordinacién con la Direccion
Técnica de Coordinacion y Regulacion del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica, las estrategias
necesarias para el fomento y desarrollo de la cultu-
ra estadistica en el marco del Sistema.

7. Preparar y controlar el programa de impresion
editorial de las publicaciones del Instituto y las so-
licitadas por usuarios externos.

8. Las que recibe por delegacion, aquellas inhe-
rentes a las funciones que desarrolle y las demas
que le asigne el Director o el Subdirector del Ins-
tituto.

Articulo 29. Direcciones Regionales. El Insti-
tuto tendra seis (6) Direcciones Regionales a sa-
ber: la Direccion Regional Central con sede en
Santa Fe de Bogota, la Regional Suroccidental con
sede en Cali, la Direccién Regional Centroriental
con sede en Bucaramanga, la Direccion Regional
Norte con sede en Barranquilla, la Direccion Re-
gional Centroccidental con sede en Manizales y
la Direccidon Regional Noroccidental, con sede en
Medellin.

Paragrafo. La cobertura geografica de las Direc-
ciones Regionales del Instituto estara sujeta a las
futuras regiones administrativas y de planificacion
econdmica y social que establezca la ley.

Articulo 30. Funciones de las Direcciones

Regionales. Son funciones de las Direcciones
Regionales:
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1. Apoyar el proceso de descentralizacion de
la actividad estadistica, mediante el impulso a los
Comités de Estadistica Departamentales y Muni-
cipales.

2. Identificar necesidades de informacion es-
tratégica que deba generarse, dentro del marco del
Sistema, a nivel territorial y proponer a la Subdi-
reccion del Instituto su inclusion dentro del Plan
Estadistico Nacional.

3. Coordinar y asesorar la ejecucion del Plan
Estadistico Nacional a nivel regional, realizar su
seguimiento y evaluacion y proponer los ajustes o
modificaciones cuando sea necesario.

4. Promover el desarrollo del Sistema de Infor-
macion Geoestadistica a nivel regional y realizar
la actualizacién periodica del marco geoestadistico
nacional en su area de influencia.

5. Realizar, directamente o a través de terceros,
las actividades de recoleccion y procesamiento de
las encuestas que realiza el Instituto, aplicando los
estandares de calidad requeridos.

6. Promover, previa aprobacion de la Subdirec-
cion del Instituto, la elaboracion de publicaciones
especiales con la informacion producida por el Sis-
tema de Informacién Estadistica nivel regional.

7. Promover la divulgaciéon en las respectivas
regionales de la informacion estadistica y geoesta-
distica producida por el Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica, en concordancia con las politi-
cas que fije la Direccion de Mercadeo y apruebe la
Direccion y Subdireccion del Instituto.

8. Impulsar y asesorar la creacion de instancias
estadisticas en las gobernaciones y alcaldias.

9. Asesorar y dar capacitacion a los componen-
tes del Sistema Nacional de Informacion Estadis-
tica, que asi lo requieran en la implementacion y
desarrollo del mismo.

10. Las que reciba por delegacion, aquellas in-
herentes a las funciones que desarrolle y las demas
que les asigne el Director o el Subdirector del Ins-
tituto.

Articulo 31. Organos de Asesoria y Coordina-
cion. La Comision de Personal y el Comité de Co-
ordinacién del Sistema de Control Interno y demas
organos de asesoria y coordinacion que se organi-
cen y se integren, cumplirdn sus funciones de con-
formidad con las disposiciones legales y reglamen-
taciones.

CAPITULO CUARTO
Disposiciones Varias

Articulo 32. De conformidad con la estructura
prevista el Gobierno Nacional procedera a adoptar
la planta de personal del Instituto.

Articulo 33. Los servidores publicos de la Planta
de Personal actual continuaran ejerciendo las atri-
buciones a ellos asignadas, hasta tanto sea adoptada
la nueva planta de personal del Instituto.

Articulo 34. EL Instituto dispondra para la con-
secucion de sus fines, los siguientes recursos:

- Las sumas que le sea otorgada anualmente en
la Ley de Presupuesto.

- El producto de las ventas de las publicaciones
que realice.

- Los aportes y erogaciones de instituciones na-
cionales, extranjeras o internacionales con las que
celebre convenios.

- Las sumas que perciba por concepto de pres-
tacion de servicios a entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras.

Articulo 35. Esta ley rige a partir de su sancion
y deroga todas disposiciones que le sean contrarias.

Camilo Sdanchez Ortega,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La piedra angular para la formulaciéon de poli-
ticas de desarrollo eficaces que contribuyan al de-
sarrollo de sistemas estadisticos se concentra en la
capacidad estadistica de un pais. Lo que es evidente
con las renuncias sucesivas de los dos ultimos di-
rectores del DANE, César Caballero y Ernesto Ro-
jas, es que el pais enfrenta una aguda crisis en el
manejo de sus estadisticas, lo cual resulta de suma
gravedad ya que no sabemos como estamos ni para
donde vamos.

A Colombia le urge introducir cambios estruc-
turales al departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas, y debe comenzar por una reforma
constitucional que permita la modificacion del ca-
racter de organismo adscrito a la Presidencia de la
Republica para garantizar la total autonomia e in-
dependencia que requiere el maximo Instituto que
a nivel nacional maneje las estadisticas y los indi-
cadores publicos de un pais. De la independencia
del DANE dependeran las politicas de desarrollo
econdmico, de seguridad y social de un pais. Son
las cifras sobre inflacién, empleo, Poblacion, cali-
dad de vida, produccién nacional, comportamiento
del PIB, comercio exterior u tantas otras emanadas
del departamento de Estadisticas.

El cambio que requiere el DANE es estructural,
porque al continuar como Departamento Adminis-
trativo su presupuesto para el funcionamiento sigue
adscrito a la Presidencia de la Republica y desde
ese mismo momento su autonomia e independencia
estd amenazada. Por lo mismo, se requiere un cam-
bio estructural, transformando este Departamento
Administrativo a Instituto Nacional de Estadistica,
como establecimiento publico de orden nacional,
funcionalmente descentralizado con personeria ju-
ridica propia, autonomia administrativa y financie-
ra y con patrimonio propio encargado de las esta-
disticas y censos oficiales de la Nacion.

Ejemplo de la dependencia presupuestal y la
falta de autonomia del Departamento Nacional de
Estadistica se evidencia con la reciente congelacion
de 14 mil millones de pesos al DANE por parte de
Planeacion Nacional, “decision que responderia al
no reporte de las bases de las encuestas y censos
con microdatos desde julio de 2006 y a los cambios
atipicos en las cifras de empleo” explica el Diario
La Republica el dia 11 de septiembre de 2007, con
ocasion de la disputa presentada entre el Director
del Dane y Planeacion Nacional.
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Por estos hechos atipicos, que perjudican no
solo la seriedad de la informacién estadistica del
pais, sino en general todos los sectores que requie-
ren informacion veraz y oportuna presento el pro-
yecto de ley, cuyo objetivo es el fortalecimiento de
las capacidades estadisticas para responder a la ex-
plosién de la demanda de indicadores que permitan
medir los progresos realizados en los objetivos de
desarrollo.

La economia colombiana y atin mas las solucio-
nes que requiere el pais de orden socioecondémico
exigen datos concretos que le den transparencia,
responsabilidad y calidad a la gestion publica. Re-
tomamos la frase de Clares Shortde 1999 “Al ca-
recer de estadisticas de buena calidad, los paises
no poseen los medios necesarios para planificar y
seguir eficazmente su propio desarrollo. Las deci-
siones mal informadas ocasionan un despilfarro de
recursos, ya escasos, y afectan sobre todo a los pue-
blos pobres que son los que se encuentran en peores
condiciones para hacer frente a su situacion.

Esta misma frase encaja perfectamente con la
historia estadistica de nuestro pais: No hay peor
ciego que el no quiere ver, y para iniciar a darle
solucion a una crisis que cada dia toma mayores
dimensiones es necesario darle la seriedad y la pon-
deracion que merece una entidad como el centro
nacional de estadisticas de nuestro pais y por lo
mismo empezar por darle la autonomia presupues-
tal que este merece. Nada ganamos invirtiendo lo
mejor en tecnologia o adecuadas politicas de avan-
zada en produccidon estadistica oficial, si contintia
dependiendo presupuestalmente de la Presidencia
de la Republica.

Por lo mismo, todos los paises de la Unioén Eu-
ropea y la mayoria de nuestros vecinos tomaron el
camino de la autonomia desde un principio para
evitar la manipulacion de las cifras por parte del
ejecutivo. De hecho el DANE hizo su aparicion en
la vida juridica, a través del Decreto 2666 del 14
de octubre de 1953 como entidad autéonoma, en el
Gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla. Sin
embargo, la historia institucional de este departa-
mento involucioné dejandolo como organismo vin-
culado a la Presidencia, en torno a su presupuesto,
situacion que puede prestarse a manipulaciones del
Gobierno de turno en su estructura organizacional
pregone la autonomia que las normas le otorgan.

Estos cambios normativos buscan principalmen-
te la autonomia y transparencia del Departamento
Estadistico Nacional, sin embargo esto debe ir de la
mano con un seguimiento de las politicas, los pla-
nes, programas y proyectos dirigidos a reducir la
pobreza. El aprovechamiento de la experiencia de
paises de la region que han aprovechado la auto-
nomia y de expertos internacionales para analizar
las practicas propuestas en la generacion de esta-
disticas independientes. Fortalecer las capacidades
de generacion de estadisticas encaminadas a orien-
tar las estrategias de reduccion de la pobreza, entre
otros.

Del lado del Gobierno, igual se requiere su co-

operacion para servir de puente con distintos orga-
nos de cooperacién internacional, usuarios y pro-

ductores de estadisticas para posibilitar el fortaleci-
miento de los sistemas estadisticos nacionales que
permitan el mejoramiento de las capacidades en la
generacion de estadisticas.

La division de estadisticas de las Naciones Uni-
das en la esfera de los indicadores estadisticos es-
tuvo orientada por la resolucion 2000 -2007 del
Consejo Econémico y Social sobre indicadores ba-
sicos para la aplicacion y el seguimiento integrados
y coordinados de las decisiones adoptadas en las
principales conferencias y cumbres de las Nacio-
nes Unidas en todos los niveles. En la resolucion
se abordan cuatro amplios temas: A. La necesidad
de fomentar la capacidad estadistica; B. El examen
técnico de los indicadores existentes para el segui-
miento de las conferencias y los esfuerzos por de-
finir un conjunto limitado de dichos indicadores;
C. La necesidad de indicadores llamados de “los
medios de aplicacion” o de “la asociacion mundial
para el desarrollo” y D. La promocion de estableci-
miento de redes.

El DANE debe ser, como su nombre lo indica,
una entidad de caracter nacional que, con autono-
mia por confiarsele la evaluacion técnica del deve-
nir social y econdmico del pais. Después de la re-
nuncia del ex director del DANE César Caballero,
se vio en entre dicho la autonomia del DANE en
razon de la censura y presiones de Presidencia. Esto
resultd ser un hecho gravisimo, porque se derrum-
bo por completo la confianza en una institucién
que se suponia lo suficientemente autéonoma para
analizar y expedir estadisticas sobre el desarrollo
de la vida nacional. Hoy se pone nuevamente en
evidencia la fragilidad de esta institucion con la re-
nuncia de su sucesor, doctor Ernesto Rojas, quien
argumento su renuncia diciendo: “estrellar contra el
termdémetro que marca fiebre es la actitud soberbia
quien no quiere aceptar la presencia de una enfer-
medad” Columna de opinidn en E/ Tiempo, 10 de
septiembre de 2007. Afirma ademas el doctor Rojas
que “...algunos directivos de Planeacién Nacional,
entre otros el anterior subdirector Mauricio Santa-
maria, quienes no han podido aceptar que las cifras
de desempleo marcan un nivel alto, precisamente
en un periodo en que el Producto Interno Bruto re-
gistra sus mejores tendencias”.

No es con maquillajes estadisticos como se trata
de sacar adelante un pais, su economia y seguri-
dad. ;Cémo confiar en encuestas, que segun el ex
Director del DANE Caballero desde el comienzo
el Gobierno “adoptd” como procedimiento no di-
vulgar informacion relacionada con el tema de se-
guridad a la opinidn publica, antes de ser conocida
y analizada por el Consejo de Seguridad que dirige
el Presidente”?

De este panorama diferentes organismos técni-
cos y académicos criticaron la pérdida de indepen-
dencia del organismo que maneja las estadisticas en
el pais: el Presidente de la Asociacion de Institucio-
nes Financieras (ANIF), Sergio Clavijo, aboga por
un presupuesto y autonomia para el DANE, al igual
que para la Superintendencia Financiera.
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Analistas de la academia califican de preocu-
pantes que las estadisticas pasen por una especie de
censura previa desde Palacio.

Frente a la renuncia del ex director del DANE
César Caballero la Casa de Narifio informé a los
medios de comunicacidn lo siguiente:

“l. Que desde el comienzo de su mandato, el
Gobierno Nacional adoptd como procedimiento no
divulgar informacién relacionada con el tema de
seguridad a la opinion publica, antes de ser cono-
cida y analizada por el Consejo de Seguridad que
dirige el Presidente de la Republica y en el que par-
ticipan el Ministro de Defensa, los comandantes de
las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Di-
rector del DAS.

2. Que una vez recolectados los datos de la en-
cuesta, el Gobierno considerd necesario seguir el
procedimiento establecido y llevar las conclusiones
ante el Consejo de Seguridad para su conocimiento
y analisis y para la toma de decisiones de la politica
que sean necesarias.

3. Que solicitd al director del DANE, respetar
el procedimiento establecido y abstenerse de hacer
publicos los resultados hasta que los datos fueran
conocidos y analizados por el Presidente y los de-
mas miembros del Consejo de Seguridad.

4. Que ante esa solicitud el Director del DANE
presentd renuncia a su cargo, la cual fue aceptada
y designado en su reemplazo el Dr. Ernesto Rojas
Morales, persona altamente calificada para el cargo.

5. Que el Gobierno Nacional divulgara la infor-
macion una vez se halla surtido el procedimiento
descrito”.

Este procedimiento que la misma Casa de Nari-
fio hizo publica era prueba fehaciente de la censura
de la informacién y la manipulacion de los datos
estadisticos de caracter nacional. Como lo vemos
continta la dependencia de esta entidad, que ahora
estd mas pérdida que nunca, y tratindose del DANE
las consecuencias trascienden a todo el funciona-
miento del sistema democratico porque se trata del
manejo de la informacion que se requiere sea opor-
tuno, veraz y transparente.

Por lo mismo el problema de autonomia y de in-
dependencia del DANE no perjudica a un gobierno
determinado, sino al funcionamiento general de un
pais y sus instituciones. La crisis que presenta hoy
en dia esta institucion es una clara demostracion de
la preponderancia que ha adquirido en este gobier-
no el manejo de la imagen y la manipulacion de la
informacion, como ejemplos citemos los siguientes
sucesos de acaecidos con los Directores salientes
de la entidad quienes en los diferentes medios de
comunicacion exponen los procedimientos atipicos
que ordenan desde Palacio para la publicacion de
encuestas. Caballero lo explico de la siguiente for-
ma: “si las cifras eran positivas se publicarian el
jueves y fueran negativas el domingo por la tarde”.

Por las razones anteriormente expuestas, se hace
inminente darle autonomia e independencia al Depar-
tamento Nacional que maneja las estadisticas del pais.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota D. C., 30 de agosto de 2010
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley ntimero 131 de 2010 Senado, por la
cual se crea el Instituto Nacional de Estadisticas,
me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley, es com-
petencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., 30 de agosto de 2010
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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